PROYECTO DE LEY CONTRA EL TERRORISMO

* Presentado por el Ministro de Interior y Justicia y aprobado en el Consejo de
Ministros N° 300 de el 01 de abril de 2003. Remitido el 03 de abril a la Asamblea
Nacional para su consideracién y aprobaciéon

EXPOSICION DE MOTIVOS

El terrorismo es uno de los problemas més graves y con mayor auge en la actualidad
mundial. Se considera terrorismo el uso de la violencia o la amenaza para causar terror
en la poblacién, desestabilizar y crear caos en el orden politico, social, econémico o
religioso de una Nacién. Es un crimen horrendo, dirigido contra el Estado, la sociedad y
los ciudadanos, en cuya ejecucion se utilizan medios y métodos que causan la muerte
de personas, la eliminacidon de las instituciones republicanas". y democraticas, la
destruccién .de bienes y servicios y la desestabilizacion emocional en la poblacién.

En las actuales circunstancias por las que atraviesa el pais, se han sucedido
acontecimientos insélitos y atipicos en el medio venezolano. Ni siquiera en los
momentos de mayor fragor en la disputa politica durante el pasado, ocurrieron hechos
como los suscitados por factores para los que no parecieran existir limites , morales,
éticos o politicos. Estos factores amenazan seriamente la estabilidad democraticay
constitucional de la Republica, la soberania nacional y golpean a la principal fuente de
recursos econdmicos y financieros de la nacién, poniendo en grave riesgo la seguridad
y la vida de los ciudadanos.

En efecto, Venezuela ha entrado en una etapa en lacual se observa incidencia de un
tipo especial de terrorismo, desconocido hasta el presente en nuestro medio,
altamente sofisticado, movido por poderosos intereses econémicos y politicos
nacionales e internacionales. insertado en un esquema de terror global en contra de
pueblos y naciones lo que obliga al Estado a preservar la seguridad en la mas amplia
acepcion del concepto: de todos sus habitantes particularmente del personal
diplomatico y altos funcionarios puUblicos; embajadas y consulados, instalaciones
militares, medios de comunicacion, centros de produccién industrial y agricola,
organismos del gobierno y los sectores privados.

La amenaza terrorista a través de atentados perpetrados con explosivos, armas de
fuego, sabotaje y manipulacién electrénica, es una realidad que obliga al Estado
venezolano a actuar con todos los recursos a su alcance para perseguir, sancionar,
neutralizar y disuadir aquellas conductas individuales y de grupos que pretenden
enervar la autoridad, infundir terror, destruir vidas humanas y bienes materiales,
publicos o privados, atentando contra la propia independencia y soberania nacional.

En atencion de los supremos intereses de la Republica e interpretando el sentimiento
de repudio de la colectividad a los recientes actos de terrorismo, se hace necesaria una
clara posicion frente al fendmeno terrorista tanto en la vertiente internacional como en
su expresion nacional. La accién terrorista en la industria petrolera, corazén de la
economia nacional, y su dolorosa secuela de victimas humanas, desabastecimiento de
alimentos y combustible, incumplimiento de los compromisos con los clientes en el
mundo, asi como los reiterados llamados a la violencia contra las instituciones

republicanas, contra los Poderes Publicos y a favor del desconocimiento del orden
constitucional, obliga a una firme respuesta racional” coherente e institucional del
Estado venezolano, considerando que tales hechos configuran delitos contra la paz de



la Republica al violentar su soberania econémica y poner en grave peligro la integridad
y seguridad del Estado y de las personas. En este sentido, inscribe su actuacion en el
marco de las normas que sobre la materia existen a nivel mundial, a la vez que estima
que el terrorismo no s6lo persigue los objetivos ya sefialados, sino que también
pretende la destruccion del régimen democratico y de derecho.

La accion terrorista atenta contra los fines esenciales del Estado, consagrados en el
articulo 3 de la Constitucién de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela que a la letra
dice: “El Estado tiene como fines esenciales la defensa y desarrollo de la
personay el respeto a su dignidad, el ejercicio democratico de la voluntad
popular, la construccion de una sociedad justa y amante de la paz, la
promocioén de la prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia del
cumplimiento de los principios, derechos y deberes reconocidos y

consagrados en esta Constituciéon. La educacion y el trabajo son los procesos
fundamentales para alcanzar dichos fines". En consecuencia se hace
indispensable adoptar, a los fines de preservar la libertad, la democracia, la legalidad,
los derechos humanos y la soberania nacional, decisiones que permitan conjurar los
riesgos que corren las instituciones y la ciudadania. La opcién no puede ser otra que la
de dotar al Estado de una Ley que garantice la lucha contra el terrorismo en todas sus
manifestaciones, en términos de eficiencia y rapidez, sin sacrificar las garantias y
derechos ciudadanos consagrados en la Constitucién.

En las actuales circunstancias, debid o al reto que implica el desafio terrorista., esta Ley
es indispensable. La capacidad operativa que el fenémeno ha demostrado en el mundo
y en laregién, cuyas consecuencias estamos padeciendo cruelmente en Venezuela,
obliga a actuar con energia y prontitud. El terrorismo amenaza la seguridad no sélo
del Estado, amenaza a todos por igual: tanto a las instituciones publicas como
privadas, pero fundamentalmente a la poblacion. Esta Ley demuestra la determinacion
del Poder Ejecutivo y de los demés poderes publicos de no declinar su funcién garante
de los derechos fundamentales de los venezolanos y de impedir la impunidad en
materia tan compleja y delicada.

Los crimenes del terrorismo tienen que ser castigados sin vacilaciones ni
complicidades. Cualquier debilidad al respecto, socava la autoridad y deja en estado de
indefension a los ciudadanos. Aparte de dotar al Ejecutivo Nacional ya la
administracion de justicia de un instrumento legal idéneo, su aprobacién en los
términos en que esta concebida la Ley sirve para impedir que prospere el delito y que
se repitan las acciones que han ocasionado la pérdida de vidas humanas y colosales
dafios materiales.

Cabe recordar que alguno de los graves atentados consumados contra la industria
petrolera se hicieron a través de Internet y de dispositivos electrénicos; y en lo que se
refiere a los atentados contra las sedes diploméaticas, el sofisticado explosivo utilizado
indica la existencia de una conspiracién de elevado nivel funcional y organizativo.

Para la redaccion del articulado de esta Ley se estudio el derecho comparado, el cual
sirve de orientacién a la misma. En especial, leyes vigentes en diversos paises
destinadas a combatir situaciones criticas similares.

Asi mismo, se tomaron en cuenta las resoluciones de la Asamblea General de Naciones
Unidas de fecha 17 de diciembre de 1984 relativas al terrorismo, y, de modo especial,



la Resoluciéon 30/159 sobre la inadmisibilidad de las actividades de los Estados,
encaminadas a debilitar el sistema sociopolitico de otros Estados soberanos.

Al considerar tan delicada materia es necesario dejar constancia de la tradiciéon
libertaria y de respeto a los derechos humanos del pueblo venezolano, asi como de su
rechazo de aquellas préacticas violentas y alevosas, destinadas a dirimir el conflicto
politico con desprecio absoluto hacia los mas elementales principios de convivencia
civilizada. En el venezolano siempre ha estado presente, aln en los momentos de
mayor confrontacién, un rasgo de hidalguia y de respeto a la dignidad de las personas
y, sobre todo, una actitud de nobleza a la hora de encarar desafios comprometedores
en términos iguales, dando siempre la cara, sin recurrir ala celada artera ni a
procedimientos caracterizados por la vileza y la cobardia.

El propésito que inspira la aprobacion de esta Ley por la representacion popular , es el
de resguardar al pueblo venezolano, sin excepciones, de la conjura terrorista que hoy
por hoy constituye una realidad.

PROYECTO DE LEY CONTRA EL TERRORISMO

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto tipificar y sancionar todo acto u omisién
de caracter terrorista, con la finalidad de garantizar el respeto al orden Constitucional,
la paz y la salud publica, ademas de proteger la integridad de las instituciones
democréaticas.

Articulo 2. Esta Ley seréd aplicable a las personas naturales y juridicas venezolanas y
extranjeras que se encuentren en el territorio nacional.

Cuando alguno de los delitos previstos en esta Ley se cometiere fuera del territorio
nacional produciendo efectos en la Republica, y el autor

no hubiere sido juzgado o haya evadido el juzgamiento o condena en el pais de que se
trate, serd juzgado conforme a las disposiciones de la presente Ley.

Cuando en la comisién de los delitos previstos en esta Ley participen los gerentes,
administradores, directores o dependientes de una persona juridica, actuando en su
nombre o en representacion de éstas, seran responsables solidariamente en la medida
de su participacion en el hecho punible.

Articulo 3. A los fines de la presente Ley, se entiende por:

1. Terrorismo. Toda accién que cause alarma, zozobra, temor o perturbaciéon del
orden interno con la finalidad de poner en peligro la vida o la integridad de un nimero
indeterminado de personas, subvertir el orden constitucional, afectar el patrimonio
publico o las relaciones internacionales de la Republica.

Se presumira la intencién de producir alarma, zozobra, temor o perturbacion en la
poblacién, salvo prueba en contrario, ademas de lo indicado en los Tratados y

Acuerdos Internacionales ratificados que sobre terrorismo haya suscrito la Republica
Bolivariana de Venezuela, cuando el delito se cometa mediante:

a. Explosivos,.sustancias inflamables, bacteriolégicas o quimicas;

b. Armas o cualquier otro implemento apto para causar lesiones, muerte
o dafos a la salud fisica o mental de las personas;



c. Medios que sin estar legalmente autorizados atenten contra el
derecho constitucional al libre transito;

d. Medios capaces de alterar o devastar el sistema econémico de la
Republica;

e. Medios capaces de interceptar o destruir sistemas informaticos o de
informacioén;

f. La asociacion ilicita cuando ella tenga por objeto la comisién de delitos
que deban calificarse de terroristas conforme a lo establecido en la
presente Ley; y

g. Cualquier otro medio o elemento de elevado poder ofensivo.

2. Infraestructura. Toda edificacion arraigada sobre el suelo o areas
marinas, lacustre y fluviales.

3. Artefactos explosivos. Arma u objeto incendiario capaz de reventar
un cuerpo violentamente, que cause o pueda causar la muerte, lesiones
graves a las personas o grandes dafios materiales a las infraestructuras.

4. Sustancias quimicas o bacteriolégicas. Todas aquellas que mediante
su emisidon puedan causar o causen la muerte, lesiones de cualquier tipo
a las personas o seres vivos, o grandes dafios ambientales.

5. Actos de cooperacion. Todos aquellos actos de colaboracion
destinados a la comision de actos terroristas tales como: la informacion
de personas, bienes o infraestructuras; la ocultacién o aslado de
personas vinculadas con bandas armadas, organizaciones o grupos
terroristas, y en general, cualquier otra forma equivalente de
cooperacion, ayuda o mediacion relacionada con actos terroristas.

Articulo 4. Las sanciones por los delitos previstos en esta Ley seréan principales 'y
accesorias.

1. Son sanciones principales:

a. El presidio.

b. La prision.

2. Son sanciones accesorias:

a. Lainhabilitacion para el ejercicio de todo cargo publico por un lapso
de upo (1) a cinco (5) afios, contados a partir del cumplimiento de la

pena principal.

b. La revocacioén de la naturalizacion.



c. Laexpulsion de ciudadanos extranjeros del Territorio Nacional,
después de cumplida la pena principal.

CAPITULO 11

DE LOS DELITOS
Quien provoque o mantenga en estado de zozobra, alarma o temor a la poblacién o a
un sector de ella, mediante actos que pongan en peligro la vida, la salud o la libertad
de las personas, la integridad de las infraestructuras, los servicios de interés publico o
el patrimonio publico, con la intencién de subvertir el orden constitucional o perturbar
el orden interno, serd sancionado con pena de presidio de diez ( 10) a veinte (20)
afios.

Articulo 6. La pena para el delito previsto en el articulo precedente,

serd de veinte (20) a treinta (30) afios de presidio, para quien perpetre el acto
mediante sustancias inflamables, bacteriolégicas, quimicas, artefactos explosivos o
armas de fuego.

Si el hecho se ha cometido contra una aeronave o nave en curso de navegacion o en
vuelo, vehiculo ferroviario o terrestre, la pena aplicable se aumentara de un tercio
(1/3) aun medio (1/2), siempre, y cuando no exceda la pena méaxima de treinta (30)
afios.

Articulo 7. Quien cometa alguno de los hechos tipificados en el articulo anterior, por
medios simulados o facsimiles, sera sancionado con prisién de diez (10) a quince (15)
afios.

Articulo 8. La pena prevista para la comision del delito establecido en el articulo 7,
sera de veinticinco (25) a treinta (30) afios de presidio, cuando:

1. El hecho se realice para impedir o alterar el normal desarrollo de cualquier acto
electoral.

2. El hecho se realice con el propésito de causar destruccion significativa en cualquier
instalacion publica o privada que se utilice para prestar o distribuir servicios al publico,
como los de abastecimiento de agua, alcantarillado, energia, combustible o
comunicaciones.

3. El hecho recaiga sobre un Jefe de Estado, un Jefe de Gobierno, un ministro
extranjero o sobre los miembros de su familia, o cualquier personalidad oficial de otro
Estado o agente de una Organizacion Internacional, siempre que se encuentren en el
territorio nacional.

4. Se atente contra las dependencias oficiales, la residencia particular o medios de
transportes del personal diploméatico.

5. Se atente contra las sedes de los poderes publicos nacionales, estadales,
municipales, los cuerpos de seguridad, instalaciones militares y las instituciones o
edificaciones del Estado.

6. El hecho recaiga sobre el Presidente de la Republica, el Vicepresidente Ejecutivo de
la Republica, el Presidente de la , Asamblea Nacional, el Presidente del Tribunal
Supremo de Justicia, el Presidente del Consejo Nacional Electoral, el Fiscal General de
la Republica, el Defensor del Pueblo, el Contralor General de la Republica, el
Procurador General de la Republica, los Ministros de Despacho, los Diputados de la
Asamblea Nacional, los integrantes de los Consejos Legislativos de los Estados, los
Gobernadores de los Estados, el Alcalde Mayor , Alcaldes de los Municipios, los
Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia, los Jueces de la Republica, los altos
dignatarios de las iglesias establecidas en Venezuela, integrantes de la Fuerza Armada
Nacional y los Rectores Electorales, o se atente contra la residencia particular o medios
de transporte oficiales de los funcionarios anteriormente sefialados.

Articulo 9. Cuando el estado de zozobra, alarma o temor sea provocado mediante
llamada telefénica, fotografias, escritos, videos, cassette o sistemas que utilicen



tecnologia de informacion, la pena aplicable sera de presidio de seis (6) a doce (12)
afios, cuando el hecho hubiese causado lesiones o la muerte de alguna persona o
graves dafios materiales, se aplicaré la pena prevista en el paragrafo primero del
articulo 6 de esta Ley.

Articulo 10. Quien por cualquier medio de comunicacién o informacion, difunda
directa o indirectamente informaciéon que atemorice o amenace aun grupo
indeterminado de personas, con el propdésito de causar alarma, zozobra o temor en la
poblacién o en un sector de ella, sera sancionado con prisién de diez ( 10) a quince (
15) afos.

Articulo 11. Todo el que con intencién de aterrar y causar anarquia, impida o dificulte
el trabajo de cualquier persona o empresa, o de los duefios, gerentes, obreros o
empleados, ser& castigado con prisiéon de uno ( 1) a tres (3) afios.

Articulo 12. Quien en beneficio de actividades terroristas incite al personal de la
Fuerza Armada Nacional u organismos de seguridad del Estado, a desertar o
abandonar su cargo o ponga en practica, cualquier medio para este fin, sera
sancionado con :prision de diez (lo) a quince (15) afios.

Si el hecho lo ha cometido algun miembro de la Fuerza Armada Nacional o agente de
seguridad del Estado, la pena aplicable se aumentara a la mitad.

Articulo 13. Quien por cualquier medio directa o indirectamente, provea, administre o
recolecte fondos o bienes, con la intenciéon de ser utilizados para cometer los delitos
previstos en la presente Ley, sera sancionado con presidio de quince ( 15) a veinticinco
(25) afos.

Igual pena se aplicara a los representantes legales de una persona juridica, en los
casos en los que se compruebe la participacion de ésta o que esté vinculada con
actividades terroristas, o quien siendo miembro del sistema bancario o financiero actué
con conocimiento de la procedencia ilicita de los fondos.

Articulo 14. Quien organice, instruya, entrene o contrate a personas o grupos
armados, en tacticas, técnicas o procedimientos para ,el desarrollo de actividades
terroristas, sera sancionado con presidio de quince (15) a veinticinco (25) afios.
Si el hecho lo ha cometido un miembro de la Fuerza Armada Nacional o de un
organismo de seguridad del Estado, se le aplicara la pena maxima de treinta (30) afios
de presidio.

Articulo 15. Quien fabrique, guarde, transporte o suministre ilicitamente, armas;
municiones, sustancias inflamables, biolégicas, quimicas, o artefactos explosivos, con
el objeto de "perpetrar alguno de los delitos previstos en esta Ley, sera sancionado con
prision de diez (10) a quince (15) afos.

Cuando el que cometa el hecho actle o colabore con bandas armadas, organizaciones
0 grupos que se dediquen a perpetrar actos terroristas, la pena aplicable se aumentara
a la mitad.

Articulo 16. La persona que facilite, coopere o de cualquier manera p reste asistencia
o auxilio para que se perpetre cualquiera de los delitos previstos en esta Ley, incurrira
en la misma pena correspondiente al hecho punible, rebajada de un tercio ( 1/3) ala
mitad (1/2).

Articulo 17. Cuando los delitos previstos en esta | ey sean cometidos por funcionarios
publicos, valiéndose de su condicién o en razén de su cargo, la pena correspondiente
sera aumentada en una tercera parte (1/3), respetando en todo caso la pena maxima
permitida por la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela,
imponiéndoseles ademas la inhabilitacion para el ejercicio de cualquier cargo publico
por un lapso de uno (1) a cinco (5) anos, contados a partir del cumplimiento de la
pena principal.

Articulo 18. Quien por cualquier medio, bajo titulo propio o en representacion de
terceros, bien sean de caracter publico o privado, con o sin personalidad juridica,
incite, patrocine, instigue directa o indirectamente la comisién de alguno de los delitos



previstos en la presente Ley, sera sancionado con la pena correspondiente al delito que
se instiga previsto en esta Ley, rebajada de un tercio (1/3) a la mitad (1/2).
Articulo 19. Cuando cualquiera de los delitos previstos en esta Ley, sea cometido con
la finalidad de obligar a alguno de los funcionarios m encionados en el numeral seis (6)
del articulo 9 de la presente Ley, la. realizar o abstenerse de realizar un determinado
acto, la pena aplicable se aumentaréa a la mitad (1/2), sin exceder la pena maxima
establecida de treinta (30) afios.

Articulo 20. Quien secuestre a una persona con el fin de realizar cualquier exigencia o
utilidad para su liberacién o para que se haga u omita algo por parte de un tercero, a
objeto de subvertir el orden constitucional o alterar el orden publico con la finalidad de
cometer actos terroristas, sera sancionado con pena de presidio de veinte (20) a
treinta (30) afios.

CAPITULO 111
PROCEDIMIENTO

Articulo 21. Seran 6rganos auxiliares de la investigacion penal, todos aquellos que el
Ministerio Publico considere idéneos y Utiles para esclarecer la comision de cualquiera
de los delitos tipificados enla presente Ley .

Articulo 22. El conocimiento de los delitos previstos en esta Ley corresponde a la
jurisdiccién penal ordinaria. El proceso aplicable seré el previsto en el Cédigo Organico
Procesal Penal. Los delitos que se cometan de forma flagrante, se sustanciaran
conforme al procedimiento abreviado establecido en el mencionado Cédigo.

Se reputara flagrante la comision de los delitos "previstos en el articulo 19 de la
presente Ley, cuando la instigacion se lleva a cabo de manera publica. Igualmente, se
calificara de esta manera cuando los autores del hecho delictivo previsto en el referido
articulo, actuando de manera solapada o cautelosa, sean sorprendidos durante la
comision del mismo.

Articulo 23. El Fiscal del Ministerio PUblico podra solicitar al Juez de control, la
autorizacion para suspender el ejercicio de la accién penal, cuando se trate de hechos
producto de actos terroristas y el imputado colabore eficazmente con la investigacion,
aporte informacioén esencial para evitar que continte el delito o se realicen otros,
ayude a esclarecer el hecho investigado u otros conexos, o proporcione informacion
atil para probar la participacion de otros imputados, siempre que la pena que
corresponda al hecho punible, cuya persecucién se suspende, sea menor o igual que la
de aquellos cuya persecucion facilita o cuya continuacién evita, de conformidad con lo
establecido en la ley que regula la materia procesal penal.

Articulo 24. Podran ser incautados preventivamente por el Tribunal competente y sin
dilacion alguna, los fondos, activos financieros, bienes muebles e inmuebles de las
personas naturales o juridicas, sobre las que re caigan elementos de conviccion
suficientes para presumir que cometieron o intentaran cometer actos de naturaleza
terrorista, participando en ellos directa o indirectamente o facilitando su comision .
En caso de demostrarse la culpabilidad, se confiscaran los bienes de las personas
naturales, juridicas, nacionales o extranjeras, responsables de los delitos previstos en
esta Ley, " siempre que se cumplan los supuestos establecidos en la ley.
Articulo 25. Cuando las circunstancias del caso hicieren presumir un peligro grave o
inminente a la vida, integridad fisica, mental o patrimonial de quienes intervengan
como testigos, expertos o peritos en un proceso penal, en el que se investigan los
delitos previstos en esta Ley, de su cényuge o alguno de sus afines o parientes
consanguineos dentro del segundo y cuarto grado respectivamente, el Tribunal de la
causa debera dictar las medidas necesarias para la proteccion de estos sujetos, de
conformidad con la establecido en el Reglamento de la presente Ley.



Articulo 26. El que después de una sentencia condenatoria dictada en Venezuelao en
el extranjero y antes de los diez ( 10) afios de haberla cumplido o de haberse

extinguido la condena, cometiere el mismo u otro hecho punible de los previstos en la
presente Ley o considerado como acto terrorista por la normativa internacional

validamente suscrita por la Republica Bolivariana de Venezuela, sera sancionado con la
pena que se determinara conforme a las reglas establecidas en los articulos 100y 101
del Coédigo Penal.

Articulo 27. El Ejecutivo Nacional, de conformidad con lo previsto en la Constitucion y
las leyes de la Republica, podré interceptar comunicaciones de todo tipo cuando exista
presunciéon de que las mismas se realicen para cometer actos terroristas o contribuir
con este delito.

Articulo 28. El Ejecutivo Nacional podra pagar recompensa hasta de un millardo
bolivares para combatir el terrorismo.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA. Se deroga cualquier disposiciéon que colida con la presente Ley.
DISPOSICION FINAL
UNICA. La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, sede de la Asamblea

Nacional, en Caracas, a los dias del mes de dos mil tres. Ao 192° de la
Independencia y 144° de la Federacion.



